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C O N S U L E N T E :  D I V I S Ã O  D E  C O N T R A T O S  E  L I C I T A Ç Õ E S  

–  D I V I S Ã O  D E  C O M P R A S .  

O B J E T O :  P R E G Ã O  E L E T R Ô N I C O  D E  N º - 0 0 1 / 2 . 0 2 5 .  

C O N T R A T A Ç Ã O  D E  S E R V I Ç O S  D E  V E I C U L A Ç Ã O  D E  

P U B L I C I D A D E  I N S T I T U C I O N A L  E  D E  U T I L I D A D E  

P Ú B L I C A  O U  L E G A L  E M  C A R Á T E R  I N F O R M A T I V O ,  

E D U C A C I O N A L  E  D E  O R I E N T A Ç Ã O  S O C I A L .  

D I R E I T O  A D M I N I S T R A T I V O .  D I R E I T O  M U N I C I P A L .  

N O V A  L E I  D E  L I C I T A Ç Õ E S .  N º - 1 4 . 1 3 3 / 2 2 .   P r e g ã o  

e l e t r ô n i c o  d e  n º - 0 0 1 / 2 . 0 2 5 ,  N a t u r e z a  d o s  s e r v i ç o s  

c o m u n s .  A r t .  6 º ,  i n c i s o  X L I ,  a r t .  8 º ,  § 5 º .  A r t .  2 8 ,  i n c i s o  

I .  a r t .  2 9  c a p u t  e  s e u  p a r á g r a f o  ú n i c o .  A r t .  1 7 .  A r t .  1 8 ,  

i n c i s o  I ,  § 1 º ,  A r t .  5 3 ,  § 1 º ,  i n c i s o  I  e  I I ,  t o d o s  d a  l e i  

g e r a l  d e  l i c i t a ç õ e s  e  c o n t r a t o s  a d m i n i s t r a t i v o s .  

R e q u i s i t o s .  A t e n d i m e n t o .  P r o p o s t a s  I n e x e q u í v e i s .  

E x c l u s ã o .  C o n t i n u i d a d e  C e r t a m e .  I n t e r p o s t o  R e c u r s o .  

D e c i s ã o  p r e g o e i r a .  V i n c u l a ç ã o  a o  i n s t r u m e n t o  

c o n v o c a t ó r i o .  E d i t a l .   

P A R E C E R  N º - 0 5 5 / 2 . 0 2 5 .  

I .  R ELA TÓ R I O :  

O  q u e s t i o n a m e n t o  o r a  f i r m a d o  e m e r g e  s o b r e  a  l e g a l i d a d e  e  

p o s s i b i l i d a d e  j u r í d i c a  n o s  t e r m o s  d o  a r t .  5 3 ,  § 1 º ,  I  e  I I  d a  L G L C A  q u a n t o  

à  d e c i s ã o  p r o f e r i d a  p e l a  p r e g o e i r a  n o  q u e  v e r s a m  o s  a t o s  p r a t i c a d o s  

d u r a n t e  o  c e r t a m e  q u e  d o r a v a n t e  s e r ã o  m e l h o r  a n a l i s a d o s .  
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É  o  r e l a t ó r i o  p a r a  o  m o m e n t o ,  s e n d o  q u e  v i e r a  p a r a  a n á l i s e  d o  r .  

p r o c e s s o  c o m  5 1 4  f l s .  ( q u i n h e n t a s  e  q u a t o r z e  f o l h a s ) .  

I I .  F U N D A M EN TO S :  

C o m  o  e s c o p o  d e  a l i c e r ç a r  a  c o n c l u s ã o  e s p o s a d a  a o  f i n a l ,  

i m p r e s c i n d í v e l  à  m a n i f e s t a ç ã o  q u a n t o  a o s  f u n d a m e n t o s  e  p o n t o s  q u e  s e  

s e g u e m ,  p e l o  q u e  d i s c o r r e m o s .  

D e s d e  j á  p e d i d o s  “ v e n i a ”  e  c o m p r e e n s ã o  p o r  q u a i s q u e r  e r r o s  o u  

o m i s s õ e s ,  n a  a p r e c i a ç ã o  e  a n á l i s e .  

a) Do objeto: 

A s s i m ,  f i x a  o  a r t .  5 3 ,  § 1 º ,  i n c i s o  I  e  I I :  

A r t .  5 3 .  A o  f i n a l  d a  f a s e  p r e p a r a t ó r i a ,  o  p r o c e s s o  l i c i t a t ó r i o  

s e g u i r á  p a r a  o  ó r g ã o  d e  a s s e s s o r a m e n t o  j u r í d i c o  d a  

A d m i n i s t r a ç ã o ,  q u e  r e a l i z a r á  c o n t r o l e  p r é v i o  d e  l e g a l i d a d e  

m e d i a n t e  a n á l i s e  j u r í d i c a  d a  c o n t r a t a ç ã o .  

§  1 º  N a  e l a b o r a ç ã o  d o  p a r e c e r  j u r í d i c o ,  o  ó r g ã o  d e  

a s s e s s o r a m e n t o  j u r í d i c o  d a  A d m i n i s t r a ç ã o  d e v e r á :  

I  -  a p r e c i a r  o  p r o c e s s o  l i c i t a t ó r i o  c o n f o r m e  c r i t é r i o s  o b j e t i v o s  

p r é v i o s  d e  a t r i b u i ç ã o  d e  p r i o r i d a d e ;  

I I  -  r e d i g i r  s u a  m a n i f e s t a ç ã o  e m  l i n g u a g e m  s i m p l e s  e  

c o m p r e e n s í v e l  e  d e  f o r m a  c l a r a  e  o b j e t i v a ,  c o m  a p r e c i a ç ã o  d e  

t o d o s  o s  e l e m e n t o s  i n d i s p e n s á v e i s  à  c o n t r a t a ç ã o  e  c o m  

e x p o s i ç ã o  d o s  p r e s s u p o s t o s  d e  f a t o  e  d e  d i r e i t o  l e v a d o s  e m  

c o n s i d e r a ç ã o  n a  a n á l i s e  j u r í d i c a ;  

E m e r g e  a i n d a  d o  a r t .  2 7  d a  p o r t a r i a  d e  n º - 0 0 4 / 2 0 2 4 1,  q u e  

r e g u l a m e n t a  a  r e a l i z a ç ã o  d e  p r o c e s s o s  l i c i t a t ó r i o s  e  d o s  p r o c e d i m e n t o s  

a u x i l i a r e s  d e  s i s t e m a  d e  r e g i s t r o  d e  p r e ç o s  e  c r e d e n c i a m e n t o  n o  â m b i t o  d o  

P o d e r  L e g i s l a t i v o  d o  M u n i c í p i o  d e  C a r m o  d o  P a r a n a í b a ,  d e  a c o r d o  c o m  a  

 
1 C A R M O  D O  P A R A N A Í B A .  P o r t a r i a  d e  n º - 0 0 4 / 2 . 0 2 4 ,  R e g u l a m e n t a  L i c i t a ç õ e s  n o  

â m b i t o  d o  L e g i s l a t i v o .  A r t .  2 7  e  s s  e  a r t .  5 0  s s .  D i s p o n í v e l  e m :  

h t t p s : / / s a p l . c a r m o d o p a r a n a i b a . m g . l e g . b r / m e d i a / s a p l / p u b l i c / n o r m a j u r i d i c a / 2 0 2 4 / 3 4 1

6 / p o r t a r i a _ n o _ 0 4 - 2 0 2 4 - c o m p a c t a d o . p d f .  A c e s s o  e m :  0 7  d e  A g o  2 . 0 2 5 .  

https://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/3416/portaria_no_04-2024-compactado.pdf
https://sapl.carmodoparanaiba.mg.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2024/3416/portaria_no_04-2024-compactado.pdf
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L e i  F e d e r a l  d e  n º - 1 4 . 1 3 3 / 2 1 ,  s o b r e  o  t e m a  r e l a t i v o  a o s  l a n c h e s  n o  p r e g ã o  

e l e t r ô n i c o ,  a s s i m  c o m o  o  a r t .  5 0  q u e  v e r s a  s o b r e  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  

r e c u r s o s  p o r  p a r t e  d o s  c o n c o r r e n t e s .  

A n a l i s a n d o  o  o b j e t o  n o  r e c u r s o  p r o p o s t o  n o s  d i t a m e s  s e g u i n t e s ,  

t e m o s  q u e  n ã o  h á  a  n e c e s s i d a d e  d e  a n á l i s e  d e  a l g u n s  p o n t o s ,  c o m o  

a n t e r i o r m e n t e  f i x a d o ,  t a i s  c o m o :  a  h a b i t u a l i d a d e  d a  c o n t r a t a ç ã o ,  o  p ú b l i c o  

a  s e r  a t e n d i d o  c o m  o  o b j e t o  p r e t e n d i d o ,  o  s e r v i ç o  a  s e r  p r e s t a d o ,  o s  

r e q u i s i t o s  l e g a i s ,  d e n t r e  o u t r o s ,  p o i s  s e  t r a t a  d e  u m  r e c u r s o .  

I I I .   D O S  R EQ U I S I TO S  R EC U R S A I S :  

b) Dos requisitos intrínsecos:  

N o t a d a m e n t e ,  t e m o s  q u e  o  r e c u r s o  d e v e  a t e n d e r  o s  r e q u i s i t o s  

i n t r í n s e c o s ,  q u a i s  s e j a m :   l e g i t i m i d a d e  d o  r e c o r r e n t e  p a r a  i n t e r p o r  o  

r e c u r s o ,  a  q u a l  o c o r r e  n o  c a s o ,  p o i s  l i c i t a n t e  é ;  o  i n t e r e s s e  e m  r e c o r r e r ,  

p o i s  n ã o  l o g r o u  ê x i t o  n o  r e s u l t a d o  f i n a l ,  e ,  o  p r e j u í z o ,  p o i s  n o  s e u  

e n t e n d i m e n t o  f o r a  p r e j u d i c a d o  n o  j u l g a m e n t o  f i n a l  f i r m a d o  p e l a  p r e g o e i r a ,  

a t e n d e n d o  a o  m e n o s  “ p r i m a  f a c i e ”  a o s  r e q u i s i t o s  m e n c i o n a d o s .  

c)   Dos requisitos extrínsecos:  

A l é m  d o s  r e q u i s i t o s  i n t r í n s e c o s ,  t e m o s  a i n d a  o s  e x t r í n s e c o s  d o  

r e c u r s o s ,  o s  q u a i s  s ã o  d e  o r d e m  m a i s  o b j e t i v a ,  t a l  c o m o  o  p r e p a r o  d o  

r e c u r s o ,  o  q u e  é  d i s p e n s a d o ,  p o i s  t r a m i t a  a p e n a s  n a  v i a  a d m i n i s t r a t i v a ;  a  

t e m p e s t i v i d a d e ,  d a  i n t e r p o s i ç ã o ,  a  q u a l  f o r a  a t e n d i d a ,  v e z  q u e  o  r e c u r s o ,  

n e s t a  v i a  a d m i n i s t r a t i v a ,  é  i n t e r p o s t o  e  a s  r a z õ e s  a n e x a d a s  p o s t e r i o r m e n t e ;  

e ,  p o r  f i m  a  a d e q u a ç ã o  d o  r e c u r s o ,  a  q u a l  t a m b é m  f o r a  a t e n d i d a ,  v e z  q u e  

n a  n o r m a t i v a  n ã o  e x i g e  d e n o m i n a ç ã o  e s p e c í f i c a ,  a l é m  d e  “ r e c u r s o ”  e  s u a s  

r a z õ e s .  
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I V .  D O S  O BJ ET O S  LI C I TA D O S :  

O  p r o c e d i m e n t o  a d m i n i s t r a t i v o  l i c i t a t ó r i o ,  s o b  a n á l i s e ,  o b j e t i v a  a  

c o n t r a t a ç ã o  f u t u r a  d e  t r ê s ,  o b j e t o s / l o t e s ,  s e n d o  q u e  a  s u a  d e s c r i ç ã o  j á  

c o n s t a  a s  f l s .  2 3 1 / 2 8 3 ,  n o  e d i t a l ,  e s t u d o  t é c n i c o  p r e l i m i n a r ,  t e r m o  d e  

r e f e r ê n c i a ,  d e n t r e  o u t r o s .  

V .  D O S  F A TO S :  

O  f a t o  o r a  q u e s t i o n a d o ,  f o r a  t r a z i d o  n e s t e  p r o c e s s o  à s  f l s .  3 5 9 / 3 6 6 ,  

e  s e  r e s u m e  e m  a p e r t a d a  s í n t e s e ,  a o  e p i s ó d i o  d e  q u e  d u r a n t e  a  r e a l i z a ç ã o  

d o  c e r t a m e ,  f o r a m  a p r e s e n t a d o s  l a n c e s  e m  v a l o r e s  i n e x e q u í v e i s ,  o  q u e  f o r a  

o b s e r v a d o  p e l a  p r e g o e i r a ,  e x c l u i n d o - s e  t a i s  l a n c e s ,  f l s .  3 6 2 .  

V I .  D O  M ÉR I TO  R EC U R S A L:  

O  m é r i t o  r e c u r s a l ,  t r a z i d o  à s  f l s .  5 1 1 / 5 1 2 ,  n o s  i n f o r m a  q u e :  f o r a  

a p r e s e n t a d o  u m  l a n c e  n o  v a l o r  d e  R $ 2 9 , 9 0 ,  q u e  n ã o  é  a d m i t i d o  p r o p o s t a  

p a r a  f o r n e c i m e n t o  p a r c i a l ,  q u e  o  l i c i t a n t e  q u e  o f e r t o u  o  l a n c e  f o i  m a n t i d o  

n a  d i s p u t a .  

F o r a  p e d i d o  p r o v i m e n t o  d o  r .  r e c u r s o ,  c o m  a  d e s c l a s s i f i c a ç ã o  d o  

l i c i t a n t e  f o r n e c e d o r ,  p o r  v i o l a ç ã o  d o  i t e m  d e  n º - 6 . 5  e  8 . 2 . 1  a m b o s  d o  

e d i t a l ,  b e m  c o m o  a  d e c l a r a ç ã o  d a  r e c o r r e n t e  c o m o  v e n c e d o r a .  

F o r a  a p r e s e n t a d a  a i n d a  a s  c o n t r a r r a z õ e s  a o  r e c u r s o  a p r e s e n t a d o ,  

c o n t r a p o n d o  a o s  a r g u m e n t o s  d e s p e n d i d o s  p e l a  r e c o r r e n t e .  
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V I I .  D A  D EC I S Ã O  D A  P R EG O EI R A :  

N o t a d a m e n t e ,  a  p r e g o e i r a  a o  p e r c e b e r  q u e  o s  p r e ç o s  a p r e s e n t a d o s  

t a n t o  p e l a  r e c o r r e n t e ,  q u a n t o  p e l a  v e n c e d o r a ,  s e  m o s t r a v a m  i n e x e q u í v e i s ,  

a v i s o u - s e  e  r e a l i z o u  a  e x c l u s ã o  d e  t a i s  l a n c e s ,  r e a b r i n d o  p a r a  o s  

i n t e r e s s a d o s  a  p o s s i b i l i d a d e  d e  o f e r t a r  n o v o s  l a n c e s .  

C o m  e f e i t o ,  i n e x e q u í v e i s  s ã o  o s  l a n c e s  q u e  s e  m o s t r a m  

d e s p r o p o r c i o n a i s  a o  v a l o r  e s t i m a d o  d a  c o n t r a t a ç ã o  o u  i n c o m p a t í v e i s  c o m  

a  p r e t e n s ã o  d e  c o n t r a t a ç ã o  a  s e r  r e a l i z a d a  p e l a  A d m i n i s t r a ç ã o .  

R o n n y  C h a r l e s  a s s i m  l e c i o n a :  

E s s a s  p r o p o s t a s  i r r e s p o n s á v e i s  s ã o ,  m u i t a s  v e z e s ,  

c a r a c t e r i z a d a s  p e l a  i n e x e q u i b i l i d a d e  d e  s e u s  p r e ç o s .  

C o n s i d e r a m - s e  p r e ç o s  m a n i f e s t a m e n t e  i n e x e q u í v e i s  a q u e l e s  

c o m p r o v a d a m e n t e  i n s u f i c i e n t e s  p a r a  a  c o b e r t u r a  d o s  c u s t o s  

d e c o r r e n t e s  d a  c o n t r a t a ç ã o  p r e t e n d i d a .  A s s i m ,  n a  a n á l i s e  d a s  

p r o p o s t a s ,  é  f u n d a m e n t a l  a  a v a l i a ç ã o  d a  e x e q u i b i l i d a d e  d o s  

p r e ç o s  a p r e s e n t a d o s . 2  

A p ó s  a  e x c l u s ã o  d o s  l a n c e s  i n e x e q u í v e i s ,  a  p r e g o e i r a ( n ã o  

d e s c l a s s i f i c o u  n e n h u m a  d a s  l i c i t a n t e s  _  p o i s  p e r c e b e u  o  e q u í v o c o ) ,  r e a b r i u  

o  p r a z o  p a r a  n o v o s  l a n c e s  d o s  i n t e r e s s a d o s ,  o b t e n d o  a  p r o p o s t a  v e n c e d o r a  

n o  l o t e  1 ,  d e c i s ã o  c o m  a  q u a l  c o m u n g a m o s ,  p o i s  é  a  q u e  p r e s e r v a  o  d i r e i t o  

d o s  l i c i t a n t e s ,  b e m  c o m o  p r o t e g e  a  A d m i n i s t r a ç ã o  d e  p r o p o s t a s  

i n e x e q u í v e i s .  

V I I I .  D A  C O N C LU S ÃO :  

N e s s e  s e n t i d o ,  t e m o s  q u e  a  d e c i s ã o  p r o f e r i d a  p e l a  p r e g o e i r a ,  a c o l h e  

o  m e l h o r  d i r e i t o ,  r e s g u a r d a n d o  o s  d i r e i t o s  f u n d a m e n t a i s  d o s  l i c i t a n t e s ,  

d e v e n d o  s e r  r e c e b i d o  o  r .  r e c u r s o ,  a t e n d e n d o  a o s  r e q u i s i t o s  l e g a i s  p a r a  

 
2 T O R R E S ,  R o n n y  C h a r l e s  L o p e s  d e .  L e i  d e  l i c i t a ç õ e s  p ú b l i c a s  c o m e n t a d a s .  1 4 ª  

E d . ,  r e v . ,  a t u a l .  e  a m p l .  S ã o  P a u l o :  E d i t o r a  J u s p d v i m ,  2 0 2 3 .  p . 3 7 2 .  
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t a n t o ,  c o n t u d o  d e v e  l h e  s e r  c o n c e d i d o  o  i m p r o v i m e n t o ,  p o i s  n o  m é r i t o  

n ã o  e s t á  a t e n d e n d o  a s  n o r m a s  i n f r a c o n s t i t u c i o n a i s  e  i n f r a c o n s t i t u c i o n a i s  

s o b r e  a  m a t é r i a .  

N e s s a  d i r e t r i z ,  S . M . J . ,  _ s a l v o  m e l h o r  j u í z o _ ,  é  o  e n t e n d i m e n t o  

j u r í d i c o  a l i c e r ç a d o  n o s  d i s p o s i t i v o s  c i t a d o s ,  d e m o n s t r a d o  p a r a  o  m o m e n t o ,  

c o m  o  e s c o p o  d e  a m p a r a r  a  d e c i s ã o  a  s e r  t o m a d a  p e l a  A u t o r i d a d e  

A d m i n i s t r a t i v a  d e s t e  P o d e r  L e g i s l a t i v o ,  f i x a n d o - n o s  t o t a l m e n t e  a  

d i s p o s i ç ã o  p a r a  n o v o  p a r e c e r  c a s o  r e q u i s i t a d o ,  a d v e r t i n d o  q u e ,  

e v i d e n t e m e n t e ,  o  e n t e n d i m e n t o  o r a  s u b s c r i t o  p o d e  v i r  a  s o f r e r  n o v a  

r e f l e x ã o  o u  m u d a n ç a  e m  d e c o r r ê n c i a  d e  d i s s o l u ç õ e s  d e  c o n t r o v é r s i a s  n o  

d o m í n i o  d o s  T r i b u n a i s  S u p e r i o r e s  P á t r i o s  o u  p e l a s  A u t o r i d a d e s  

A d m i n i s t r a t i v a s .  

C a r m o  d o  P a r a n a í b a / M G ,  0 8  d e  A g o s t o  d e  2 . 0 2 5 .  

 

 

 

G u i l h e r m e  d a  S i l v a  O r d o n e s  
C â m a r a  M u n i c i p a l  d e  C a r m o  d o  P a r a n a í b a / M g .  

C o n s u l t o r  L e g i s l a t i v o / A d v o g a d o .  

O A B / M G  1 0 0 . 6 6 3 .  

 

R a t i f i c a  t o d o  o  c o n t e ú d o  d o  p a r e c e r  f i r m a d o ,  e s t a n d o  d e  a c o r d o  c o m  t o d o s  

o s  t e r m o s  v e r s a d o s ,  c o n f e r i n d o  o  i m p r o v i m e n t o / i n d e f e r i m e n t o  a o  r e c u r s o  

f i r m a d o :  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

L u a n a  N u n e s  V i e i r a  

P r e g o e i r a  C â m a r a  M u n i c i p a l  

D e c i d o  p e l o  i m p r o v i m e n t o  d o  r e c u r s o ,  c o m  o s  a r g u m e n t o s  v e r s a d o s  n e s t e  

p a r e c e r :  

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  

M Ê S A  D I R E T O R A  D A  C Â M A R A  M U N I C I P A L  D E  C A R M O  D O  P A R A N A Í B A  
( a s s i n a  p e l a  o u t o r g a n t e  o  s e u  r e p r e s e n t a n t e  l e g a l )  

R O D R I G O  A L V E S  D O S  S A N T O S  /  E D U A R D O  A L V E S  D E  A L M E I D A  /  P A U L A  M O R E I R A  L I M A  R O D R I G U E S  
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