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JUSTIFICATIVA DE PRECO

INEXIGIBILIDADE N° 015/2025

1. Objeto: Contratacdo de empresa para a prestagao de servigos de treinamento para servidor
da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba.

2. Capitulacao Legal: Artigo 74, inciso III, alinea f, da Lei 14.133/21.

3. Justificativa de preco: Na inexigibilidade de licitacdo a pesquisa de pregos se torna
inviavel ja que ha a impossibilidade de competicdo, e no caso especifico desta contrata¢do, o
critério adotado foi a notoria especializacdo do contratado. O posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido, neste sentido, foi proferido no Acordao n.° 1.565/2015: “A justificativa do
preco em contratagdes diretas deve ser realizada, preferencialmente, mediante: no caso de
dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou
justificativa circunstanciada se ndo for possivel obter essa quantidade minima; no caso de
inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto a outras
instituicdes publicas ou privadas”. A Camara Municipal demonstrando o zelo com suas
contratacdes e com o objetivo de comprovar que o preco cobrado para a prestagao de servigos
¢ o de mercado, solicitou a empresa a apresentagao de notas fiscais que demonstrem que o
mesmo valor foi o cobrado em outras contratacdes semelhantes. A empresa atendeu
prontamente o pedido, e apresentou as Notas Fiscais que estdo nos autos do procedimento
licitatorio. Os precedentes do TCU sobre a contratagdo de cursos abertos sdo, em sua maioria,
no sentido de que tais contratagdes devem ser realizadas por inexigibilidade de licitagdo,
devido justamente a dificuldade de se estabelecer, no caso concreto, padrdes adequados de
competicdo para a realizagdo da licitacdo. Nessa hipotese de inexigibilidade, a técnica
empregada na execucdo do objeto e a habilidade do prestador sdao interdependentes, fazendo
com que a escolha do contratado dependa de uma andlise subjetiva, o que torna a licitacdo
inviavel. Isso porque haverd dificuldade em comparar objetivamente as propostas, que estao
atreladas aos profissionais que executardo os trabalhos. E o caso por exemplo, das
contratagdes de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, em que os resultados pretendidos
pela Administracdo dependem da atuacdo direta do instrutor, ou seja, da aplica¢do de talento,
técnica e didatica proprias, com curso desenvolvido ou adaptado especificamente para o
atendimento do publico-alvo do treinamento. Nessas circunstancias, restard configurada a
inviabilidade de competicdo, haja vista a impossibilidade de comparar objetivamente os
possiveis instrutores e os produtos por eles oferecidos. Considera-se notoria especializagdo de
acordo com o artigo 74, paragrafo 3° da Lei 14.133/21: “Art. 74. E inexigivel a licitagio
quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de: IIl - contratagdo dos seguintes
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de publicidade
e divulgacdo: f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; & 3° Para fins do disposto no
inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato™.

4. Razao da escolha do Fornecedor Contratado: O treinamento em questao ¢ o “SECOMP
- Seminario estadual de compras publicas”, que trard um tema muito pertinente e relevante
para a Administracdo Publica. O tema, devido a sua tecnicidade e especificidade, demanda
uma programag¢do mais aprofundada, como também, especialidades técnicas dos professores
ou oradores ou ministradores para os assuntos especificos. Assim a contratacdo de uma
empresa especializada na prestacdo desses servigos, ¢ necessdria. A contracdo da empresa
CEAP - Treinamento Profissional e Gerencial Ltda.”, com sede em Florian6polis, Santa
Catarina se justifica pela andlise da documentagdo realizada, como também, os curriculum
vitae dos palestrantes, afim de se comprovar a adequagdo aos requisitos legais, se
configurando a notdria especializacdo e o conhecimento pertinente ao ramo de atuacdo da
prestagdao de servigos. Na referida documentacdo o setor responsavel inferiu que a empresa
CEAP - Treinamento Profissional e Gerencial Ltda. ¢ notadamente reconhecida em todo o
territorio nacional, pela exceléncia em prestacio de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal em diversas areas do direito.

5. Curriculo Profissional: Parte da doutrina nacional entende que o profissional de notoria
especializacdo ¢ aquele que se destaca, em um determinado territério ou regido, pela sua
especializacao ou dedicacdo em determinado ramo cuja atuacdo naquele assunto passou a ser
conhecida, tornou-se notoéria naquele meio. Vinicius Geronasso Mestre em Administracao
Publica pela UTFPR, Coordenador de Projetos da SEGES, Ministério da Gestdo e Inovacao
(MGI), Ex Diretor de Materiais e Patriménio da Universidade Tecnologica Federal do Parana
onde atuou por mais de 6 anos na fun¢do, Presidente da Comissdo de Implementagdao da
NLLC na UTFPR. Atua na 4rea de contratagdes publicas, em fun¢des de planejamento,
gestdo, contratos, pregoeiro, presidente de comissdo de licitagdo, Especialista em licitacdes e
contratos administrativos. Tatiana Camarido ¢ Mestre em Direito Administrativo pela
UFMG. Diretora de Relagdes Institucionais do Instituto Mineiro de Direito Administrativo -
IMDA. Membro da Rede Governanca Brasil - RGB. Diretora de Gestdo e¢ Relagdes
Institucionais da empresa Meta 5. Professora da P6s Graduagdo PUC/MG. Coautora dos
livros: Termo de Referéncia nas Licitagdes e Contratagdes Publicas, pela Editora SGP;
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Vs. 1 e 2; Processo
Administrativo: Comentarios a Lei n 9.784/99 atualizado com a Lei 14.210/2021; e As
contratacdes de Inovagdo pela Administracdo Publica a Luz do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador, pela Editora Forum. Palestrante. Promove cursos nas areas de
gestdo publica, licitagcdes e contratos. Atua como consultora na area de governanga e gestao
publica. Eduardo Grossi Franco Neto ¢ Procurador do Estado de Minas Gerais. Mestre em
Direito e Administragdo Publica pela UFMG. Procurador Chefe da Central de Compras da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais - SEPLAG. Professor MBA
em Concessdes e Parcerias da PUC Minas. Pedro Azevedo ¢ Diretor de Inteligéncia do
Tribunal de Contas/MG Mestre em Administragdo Publica pela Escola de Governo da
Fundacao Jodo Pinheiro (2017). Pés graduado em Direito Publico pela Universidade Gama
Filho (2013). Advogado. Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais. Coordenador de Fiscalizagdo da Macrogestdo Governamental do Estado de
Minas Gerais (2019 — 2020). Professor de graduacgao, pos-graduacao e de cursos preparatorios
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para concursos publicos nas disciplinas Or¢amento Publico, Direito Financeiro e Direito
Administrativo. Gustavo Schiefler ¢ Doutor em Direito do Estado pela Universidade de Sao
Paulo (USP). Mestre e graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), onde desenvolveu pesquisa na area de Direito Administrativo. Professor de cursos de
capacitagdo e de pos-graduacao em Direito Administrativo, com énfase em licitagdes publicas
e contratos administrativos (Z€nite Consultoria e Informagdo S/A e Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP). Pesquisador Visitante (Visiting Researcher) no
Max-Planck-Institut fiir auslédndisches und internationales Privatrecht, em Hamburgo.
Educagao Executiva pela Harvard Law School (Program on Negotiation). Ex-presidente do
Centro Académico XI de Fevereiro - CAXIF (Direito/UFSC). Sécio-fundador do escritorio
Schiefler Advocacia. Felipe Dalenogare ¢ Pos-doutor em Direito pela Universita di Bologna.
Doutor (com bolsa Capes/Prosup - Tipo II) e Mestre em Direito pela Universidade de Santa
Cruz do Sul (UNISC); especialista em Direito Publico pela Universidade Candido Mendes;
em Direito Administrativo pela Faculdade Dom Alberto; em Gestdo Publica Municipal pela
Universidade Federal de Santa Maria; em Educa¢do em Direitos Humanos pela Universidade
Federal do Rio Grande; em Direito Militar pela Faculdade Futura; em Docéncia em
Administragdo Publica pela Faculdade dos Vales. Coordenador do curso de Pos-Graduagao
em Licitagoes e Contratos; da Po6s-Graduagdo em Gestdao Publica e Direito Administrativo; da
Pos-Graduagao em Direito Publico; da Pos-Graduagao em Direito Municipal e da Pos-
Graduagdo em Direito Militar, todos da Escola Mineira de Direito - EMD. Professor
convidado em cursos de Pds-Graduacao em diferentes institui¢cdes brasileiras. Autor de Obras
Juridicas em editoras nacionais e internacionais. Pesquisador e Palestrante em Direito Publico
com énfase em Direito Administrativo e Constitucional. Membro do Grupo de Ensino,
Pesquisa e Extensdo em Direito Administrativo da Universidade Federal Fluminense,
coordenado pelo Prof. Pos-Dr. André Saddy, vinculado ao CNPq. Membro do Instituto de
Direito Administrativo do Rio de Janeiro - IDARJ. Membro do Instituto de Direito
Administrativo do Distrito Federal - IDADF. Membro do Instituto Nacional da Contratagao
Publica - INPC. Diretor académico da Escola Brasileira de Direito Administrativo -
EBDA.Email: felipe@estudosdedireito.com.br. André Maia atualmente exerce o cargo de
Sécio da empresa SLA - Negocios, Ex - Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao da
Assembleia Legislativa do Maranhdo (2018 a 2023), sendo responsavel por conduzir todas as
licitagdes do orgao, local onde foi pioneiro ao efetivar a implantagao do Pregdo Eletronico.
Entre os anos de 2013 e 2018 figurou como Pregoeiro Oficial € Membro da Comissao
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Sao Luis, onde também participou da
equipe de implantacdo do Pregdo Eletronico (em2014). Naquela oportunidade, no ano de
2016, ficou na coordenacao de todos os processos licitatorios da Secretaria Municipal de
Saude de Sao Luis, o6rgao responsavel por realizar as licitagdes destinadas a abastecer todo o
sistema publico de satide da capital maranhense. Desde 2018 atua no Norte-Nordeste como
palestrante e professor de cursos de Pds-graduacdo, através do Instituto Navigare, também
ministrando diversos cursos de formacdo e aperfeicoamento destinados aos servidores
estaduais, pela Escola do Legislativo da Assembleia Legislativa do Maranhao (ELEMA), pela
Escola de Governo do Estado do Maranhdo (EGMA), Escola da Magistratura do Estado do
Maranhdo (ESMAM) e também professor da Federacdo dos Municipios do Maranhdo
(FAMEN), E especialista (MBA) em gestio Empresarial pela FGV e Mestrando em
Administragao e Contabilidade. Co autor do livro Desvendando o Estudo Técnico Preliminar
na contratagao Publica
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(Texto informadopelo autor). Virginia Bracarense Possui graduacdo em Administragdo
Publica pela Fundagdo Jodao Pinheiro (2005) e gradua¢do em Direito pela Universidade
Federal de Minas Gerais (2007). Atualmente ¢ professora de graduagdo e pds-graduagao da
Fundacdo Jodo Pinheiro e assessoria - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de
Minas Gerais. Tem experiéncia na area de Administracdo, com énfase em Licitagdes e
Contratagdes Publicas. Danilo Almeida ¢ advogado, Procurador do Estado de Pernambuco,
Professor, P6s Graduado em Direito Publico ¢ Pos Graduado em Direito Tributario.
Procurador Chefe da Procuradoria Consultiva, tendo atuado como Coordenador Juridico da
Secretaria das Cidades, Secretaria de Micro e Pequenas Empresas, Trabalho e Qualificacao,
Secretaria de Infraestrutura e Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, todas do
Estado de Pernambuco. Integra a Comissdo de Estudos Permanentes de Compliance da
OAB/PE e a Comissao de Direito Administrativo dessa mesma seccional. Fabricio Mareco ¢
Auditor Federal do Tribunal de Contas da Unido (TCU) com lotagdo em Brasilia na Auditoria
Especializada em Contratagdes — AudContratagdes. Possui mais de 17 anos de experiéncia
fiscalizando e instruindo processos relacionados a licitagdes e contratos. Possui dupla
formagdo em Engenharia Civil (UFC) e Engenharia Generalista (Ecole Centrale de Lyon na
Franga) ¢ com Mestrado em Engenharia de Transportes (UFC). E palestrante e instrutor em
diversas empresas relacionadas a cursos de licitagdes e contratos. Atualmente, coordena a
elaboragdo da Orientagdo Técnica sobre Reequilibrio Econdmico-Financeiro de contratos de
Obras e Servicos de Engenharia do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas —
Ibraop. E também professor na pos-graduagio do IDP sobre Licitagdes e Contratos. Leandro
Matsumota ¢ advogado. Doutorando em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Mestre em Politicas Sociais pela Universidade
Cruzeiro do Sul/SP. Especialista em Direito do Estado pela Universidade Candido Mendes/RJ
e Direito Eleitoral pelo IBMEC. Autor do Manual de Direito Administrativo e Coautor do
livro Desvendando o Estudo Técnico Preliminar. Professor do Centro Universitario Sao Judas
Tadeu (Sdo Judas), Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP),
Damaésio, EBRADI e Escola Mineira de Direito. Marilene Carneiro ¢ advogada. Professora
de Direito Administrativo e Constitucional; Palestrante. Mestre ¢ Doutora em Direito
Constitucional pelo IDP - Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa. Pos-
graduada em Direito Constitucional pelo IDP - Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa e
Extensdo. Pos-graduada em Direito Processual Civil pelo COC em parceria com o IDP.
Graduada em Direito pela Universidade de Brasilia. Professora da Graduagdo e Pos-
Graduagdo do IDP - Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa; Professora da Pos-Graduagao da
Escola Mineira de Direito; Professora da P6s-Graduacao da Verbo Juridico; Coordenadora da
P6s-Graduacdo em Direito Regulatorio da Verbo Juridico. Coordenadora Juridica da
Procuradoria Parlamentar da Cémara dos Deputados.(2005-2016); Chefe de Gabinete da
Corregedoria Parlamentar da Camara dos Deputados (2016 - 2017); Assessora Juridica da
Primeira Vice-Presidéncia da Camara dos Deputados (2017 - 2019); Assessora Juridica da
Escola de Governo da Camara dos Deputados - CEFOR (2019-atualmente); Diretora de
Comunica¢ao da Alumni Direito Unb; Membro do instituto de Direito Administrativo
Sancionador (IDASAN); Membro da Comissdo de Direito Constitucional da OAB-SP. icaro
Bitar Possui graduacdo em Direito pelo Centro Universitirio CESMAC (2007). Poés
Graduacdo em Direito Constitucional e Administrativo pelo Centro Universitario CESMAC
(2010). P6s Graduagao em Licitagcdes Publicas e Contratos Administrativos pela Faculdade
Baiana de Direito (2018). P6s Graduagao em Direito Eleitoral pela Faculdade Arnaldo (2019).
Palestrante e Advogado nas areas de Direito Administrativo e Direito Eleitoral, sécio dos
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escritdrios juridicos Sena Loureiro Bitar Advogados Associados em Maceio/AL e Tourinho e
Godinho Advogados Associados em Salvador/BA. Presidente da Comissdo de Estudos em
Licitagdes e Contratos da OAB/BA (2019). Membro Consultor da Comissdo de Direito
Eleitoral do Conselho Federal da OAB. Ministra cursos na area de Direito Administrativo,
Direito Eleitoral ¢ Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. Fundador do Instituto de Direito
Eleitoral de Alagoas - IDEA. Felipe Ansaloni ¢ Mestre em Administragdo pela Centro
Universitario Unihorizontes (2017); Especialista em Direito Publico pela Faculdade Milton
Campos (2012); Especialista em Gestdo Publica pelo SENAC-MG (2011); Graduado em
Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (2008); Graduado em Administragdo
Publica pela Fundagdo Jodo Pinheiro (2005); Professor em cursos de Pos Graduagdo em
disciplinas de Direito e Administragdo dos Centros Universitarios UNA (desde 2012) e
UNI/BH (desde 2014); Diretor da 11E Licitagdes; Advogado especializado em licitagdes e
contratos administrativos; Consultor de Governanga e Gestao; Consultor do Sistema SEBRAE
(desde 2014); Instrutor e consultor do Ministério da Fazenda, nos Centros de Treinamentos
Regionais da Escola Superior de Administragdo Fazendaria de Minas Gerais ESAF-MG
(desde 2011) e ESAF-PA (desde 2014); Instrutor e consultor da Associagdo Mineira de
Municipios AMM (desde 2010); Instrutor aprovado no Credenciamento de Docentes da
Escola de Governo da Funda¢do Jodo Pinheiro (2011); Consultor credenciado da
Confederacdao Nacional de Municipios CNM (desde 2013); Consultor, Auditor e Instrutor da
Federagdo das Industrias de Minas Gerais FIEMG (desde 2015); foi Analista de Politicas
Publicas do SEBRAE-MG (entre 2008 e 2013), onde trabalhou com mais de 400 municipios
mineiros; foi servidor publico concursado do Governo do Estado de Minas Gerais (entre 2006
e 2008), onde gerenciou a implantacdo do Modulo de Fornecedores do Portal de Compras do
Estado de Minas Gerais, projetou que alcangou mais de 20.000 empresas nacionais e
internacionais. Raquel Carvalho ¢ Procuradora do Estado de Minas Gerais. Mestre em
Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da UFMG, Professora de Direito
Administrativo, Palestrante e autora de livros. Jamil Manasfi ¢ Mestrando em Gestao Publica
e Lideranca com especializacio em Direito Administrativo da Universidad Europea Del
Atlantico; Bacharel em Direito e Administragdo Publica; MBA em Licitagdes e Contratos;
MBA em Gestao Publica; Especialista em Metodologia do Ensino Superior; Professor e
Orientador de TCC dos MBAs em Licitacoes e Contratos da Faculdade Polis Civitas - PR,
Pos-Graduagio NAVIGARI- MA, Pos-Graduagio UNYPUBLICA, Escola Mineira de Direito
EMD; Faculdade Baiana de Direito, GranCursos, CERS, Faculdade Catolica de Rondonia e
Centro Universitario Sdo Lucas RO; coautor dos Livros: Regulamentacdo Municipal Lei n
14.133/21, Pregoeiros e Agentes de contratacio Desvendando a Lei nl14.133/2021 em
Perguntas e Respostas (Coordenador), Desvendando o Estudo Técnico Preliminar na
Contratagao Publica - Guia Completo com Base na Lei n14.133/21 e Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos Estudos em homenagem ao Professor Ronny Charles Lopes de
Torres, artigos e e-books juridicos sobre licitagdes, contratos administrativos; Professor do
Grupo Negocios Publicos - NP, ICOGESP, Capaccitar Treinamentos, Public Thinker
Treinamentos e Capacitagdes, Novalicita Treinamentos, CATE Solugdes e Treinamentos, Elo
Eventos, INOVE Treinamentos, Exceller Treinamentos, CEAP Brasil, Instituto de Estudos
Juridicos e Didlogo Constitucionais - IDECON; Conselheiro Federal Suplente do Conselho
Federal de Administra¢dao - CFA, Servidor de carreira da Prefeitura Municipal de Porto Velho
RO; Pregoeiro Oficial do CRA-RO; Palestrante e Instrutor na area de licitagdes e contratos,
planejamento das contratagdes e formagdo de pregoeiros; Professor convidado da Academia
Militar das Agulhas Negras, Universidade de Sdo Paulo USP, Ministério Publico do Para -
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MPPA e Escola Coorporativa da FIOCRUZ; Membro Especial da Ordem dos Pregoeiros e
Agentes de Contratagdes da Paraiba, Membro da Associagdo Nacional de Pregoeiros e
Agentes de Contratacio ANPPME, Membro da Rede Governanca Brasil e Presidente da Rede
de Pesquisa Avangada em Licitagdes e Contratos - REPALC. Participacdo em Grades eventos
como Congresso Brasileiro de Pregoeiros CPB, Pregao Week, Pregoeiros Summit,
SummitGov, Seminario Nacional de Compras Publicas SENACOP, Congresso Brasileiro Elo
Consultoria de Licitagcdes e Contratos, Seminario Avangado: Aplicacdo e Operacionalizagao
da Lei n14.133/21 em Ronddnia (Coordenador); Simpoésio de Compras Publicas do Tridngulo
Mineiro (Coordenador); Seminario de Compras Publicas Lei nl4.133/21 no Acre
(Coordenador); Seminario Avancado: Aplicagdo e Operacionalizacdo da Lei n14.133/21 em
Macapd (Coordenador), WEBCON de Licitacdes e Contratos online (Coordenador);
Congresso de Contratagdes Publicas do Nordeste; Congresso Brasileiro de Direto Publico
EMD; Licita Expor 2024; 3 Seminario Elo Consultoria Norte/Nordeste de Licitagdes e
Contratos da Teoria a Pratica; PLANEJAGOV 2024; Seminario Estadual de Compras
Publicas Municipais SECOMP, Licita Week o Sucesso na Transi¢do - Aplicagdo da Lei n
14.133/21, SUMMIT Obras Publicas no Estado Parad (Coordenador); 2 Seminario Nacional
das Contratagdes dos Conselhos Profissionais; Licitantes Inabalaveis, etc...

6. Nota de Empenho: Neste procedimento licitatorio, a Administragdo Publica se reserva no
direito de utilizar a faculdade prevista no Artigo 95 da Lei 14.133/21, em que o instrumento
de contrato serd substituido pela Nota de Empenho referente ao servigo que sera executado
pelo Licitante vencedor.

Carmo do Paranaiba, 05 de setembro de 2025.
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