CAMARA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA
Rua Prefeito Ismael Furtado n® 335 - Centro
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RESPOSTA AQO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 03/2019
PREGAO N° 01/2019

Objeto: Prestacio de servicos técnicos especializados de Consultoria e Assessoria em
Contabilidade Publica, com suporte técnico e acompanhamento da movimentagdo contabil,
orgamentaria, financeira ¢ patrimonial da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba, em
conformidade com as NBCASP-Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico. Apoio na preparagio e envio das prestagdes de contas, estando disponivel em tempo
integral para consultas on-line, via telefone, internet ou fax, com uma visita mensal ou de
acordo com a necessidade dos trabalhos, de profissionais registrados, até 31 de dezembro de
2019.

Assunto: Recurso interposto pelas Licitantes Jodo Carlos Pereira e Mercury
Assessoria e Sistemas Ltda.

I- Dos fatos:

No dia 02 de janeiro de 2019, iniciou-se o Processo Licitatorio n® 03/2019, Pregdo n°
01/2019 da Camara Municipal de Carmo do Paranaiba, para contratagio de assessoria e
consultoria contabil.

No dia 21 de fevereiro reuniram-se a Pregoeira e respectivos membros da Equipe de
Apoio, para realizar a sessdo publica de abertura dos envelopes, conforme Edital n® 01/2019.
A Pregoeira credenciou os participantes, ¢ em seguida procedeu a abertura dos envelopes,
divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em seguida a fase de lances para classificacio
dos licitantes. Participaram da fase de lances as empresas Dinamar Vidallas Rodrigues e
Mercury Assessoria e Sistemas Ltda., ¢ o Contador Jodo Carlos Pereira.

A empresa Dinamar Vidallas Rodrigues, inscrita no CNPJ sob o n® 20.912.477/0001-
50, apresentou o melhor lance e apos anélise da equipe técnica, teve sua proposta aceita. A
pregoeira habilitou a referida empresa porque atendeu a principio a todos os requisitos
previstos no Edital n® 01/2019.

A empresa Mercury Assessoria ¢ Sistemas Ltda., por intermédio de seu representante
legal, credenciado para o certame, senhor Wanderson Aparecido de Oliveira e o Contador
Jodo Carlos Pereira, manifestaram imediatamente a inten¢@o de recorrer. Entdo, a empresa
Mercury apresentou suas razdes recursais que foram reduzidas a termo em ata.

No dia 25 de fevereiro de 2019, o Contador Jodo Carlos Pereira, enviou as razoes
recursais. via e-mail, enviando os originais pelos Correios, que foram protocoladas na
Recepgdo da Camara Municipal.

No dia 26 de fevereiro de 2019, a Pregoeira enviou um Comunicado, encaminhando os
recursos e concedendo, conforme determina o item 9.1.4., do Edital n° 01/2019, o prazo de 3
(trés) dias tteis para que a empresa Dinamar Vidallas Rodrigues, apresentasse as
contrarrazdes aos recursos interpostos.
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No dia 1° de marco de 2019. empresa Dinamar Vidallas Rodrigues, protocolou na
Camara Municipal, as contrarrazoes recursais, expondo os motivos da manutengdo de sua
habilitagdo, solicitando o indeferimento dos recursos interpostos.

II- Das Razoes Recursais

A empresa Mercury Assessoria ¢ Sistemas Ltda., apresentou suas razoes recursais
durante a sessdo publica, conforme prevé o artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.250/02 e
clausula 9.1.5 do Edital n° 01/2019.

Conforme consta na ata datada do dia 21 de fevereiro de 2019, anexa ao processo, 0
Licitante alegou o seguinte:

“Conforme disposto no item 9.1.5. do Edital n° 01/2019, ja apresenta as razoes
recursais que segue: Os atestados apresentados ndo atendem ao objeto do edital,
Contabilidade Publica, ¢ 0 NBCASP — Normas Brasileiras de contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Outro item relevante nos atestados apresentados foram a falta do registro ou
arquivo, no CRC, conforme disposto na Resolugéo CFC n® 782/95 em seu artigo 1°7.

“Finalizando nfo menos importante em seu atestado ndo consta nenhum item ou
servigo similar do objeto e termo de referéncia do Edital”.

O contador Jodo Carlos Pereira, apresentou nas suas razdes 0s seguintes argumentos
sucintamente:

“Que a empresa habilitada, ora recorrida, apresentou atestados téenicos sem as
descri¢des que comprove a execugdo satisfatoria do objeto ora licitado. Vé-se que os atestados
apresentados falam de servigos contabeis, porém desconexo com o servigo de Contabilidade
Publica™;

“Os atestados de capacidade técnica apresentados na sessdo publica, pela Recorrida,
nfio atendeu, além da comprovagdo de execugdo de servigo similar, pois descreve de forma
genérica, servigos contdbeis, a exigéncia legal de averbagdo necessdria para tal documento,
descrita no art.30, inciso 11, § 1° da Lei 8.666/93.

II1 — Das Contrarrazoes

A empresa vencedora, ora recorrida, apresentou suas contrarrazdoes alegando

resumidamente:
“A Recorrida insiste em alegar que teve um erro na habilitagdo de Dinamar Vidallas

Rodrigues estd se embasando em fatos inveridicos alegando que o atestado de capacidade
técnica ndo condiz com o que esta no objeto licitatorio, o que é um verdadeiro absurdo. A
Recorrida esta completamente equivocada em seu recurso”.

“Ou seja, as declaragdes fiscais e tributarias pertinentes aos orgdos publicos também
sdo apresentados por empresas privadas. Temos como exemplo o E-social, o qual ja comegou
a obrigatoriedade para empresas privadas, para atendé-las a assessoria contabil ja tem que
estar apta, o que nos d4 total aptiddo para atender a entidade privada.”

IV- Da Analise

Segundo o item 9.3., do Edital n° 01/2019, os recursos e contrarrazoes de recurso
devem ser enderecados & pregoeira, que podera: motivadamente, reconsiderar a decisdo ou
motivadamente, manter a decisdo, encaminhando o recurso para a Autoridade Competente.
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Diante da situagdo, a Pregoeira expoe:
No Edital n® 01/2019, a cldusula 7.1.1.10, solicita aos Licitantes que apresentem:

“7.1.1.10. Atestado de capacidade técnica que comprove que o Licitante tenha
executado satisfatoriamente objeto similar ao da presente Licitagdo;”

A empresa Dinamar Vidallas Rodrigues, apresentou atestados de capacidade técnica
da Associacio dos Agricultores Familiares de Patos de Minas e Regifo e da empresa José
Geraldo Silva, Distribuidora de Géneros Alimenticios Patos de Minas e Regido. Conforme
Cartio do CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, que estdo anexados a este
procedimento licitatorio, a primeira realiza atividades de apoio a agricultura e a segunda
comércio varejista de mercadorias em geral, com predomindncia de produtos alimenticios.
Pelos servigos analisados nos atestados de capacidade técnica, inclusive por indagagdo
levantada pelo Recorrente Jodo Carlos, as atividades elencadas ndo sdo adstritas a
contabilidade publica, mas sim de atividades de empresa privada. Pelo conteado dos
atestados, nota-se claramente que sdo atestados de empresas da iniciativa privada e que nada
tem a ver com o objeto solicitado pela Camara Municipal.

O edital do procedimento licitatorio, conforme artigo 30, inciso I, da Lei 8.666/93,
solicita que os licitantes apresentem atestados de capacidade técnica com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, ou s¢ja, pelo menos similares, proximas ao servigo que se
deseja ser contratado. O que por hora ndo aconteceu, pois no objeto fala em atendimento ao
NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Um dos itens presentes no atestado de capacidade técnica da empresa Dinamar
Vidallas Rodrigues, fala em “Registro e a execu¢do orgamentdria por meio de emissdo,
liquidagdo e pagamento de empenhos de despesa, bem como, emitir razdo de empenhos™.

A Lei 4320 de 17 de marco de 1964 que “Estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboragio e controle dos orgamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, em seu artigo 58, por exemplo, define o que é empenho,
um dos documentos emanados da contabilidade publica e adstritos a ela. Alias toda essa
legislagdo, enumera os documentos contabeis ¢ demais despesas orgamentdrias feitos
exclusivamente por 6rgdos publicos.

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagio de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo. (grifo nosso)'

Ou seja, estes tipos de obrigagdes sdo exclusivas, dos entes da Administra¢do Publica,
ndo sendo, portanto, possivel sua realizagdo por empresas privadas, conforme descrito no
atestado de capacidade técnica emitido pela empresa José Geraldo Silva, acostado aos autos
do processo na pagina n® 232.

l BRASIL. Lei Ordinaria Federal de n° 4.320/64. Art. 58. Disponivel em: <http:/

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4320.htm>. Acesso em: 11 de margo de 2019.
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Em sua argumentagio a empresa Dinamar afirma: “E digo mais, como uma empresa
de assessoria contdbil, tera atestado de capacidade técnica na drea publica se ndo tiver a
primeira oportunidade”. A propria Recorrida alega nio ter atendido o6rgdos ou entidades que
realizem atividades na area publica, solicitando a esta Administragdo “a primeira
oportunidade”, a fim de se obter o atestado de capacidade técnica nesta area de atuaglo. A
Camara Municipal ndo pode em hipotese nenhuma arcar com este onus, ja que esses atestados
ndo estdo condizentes com o objeto, e os servigos que serdo prestados, pois a Administracdo
Publica prima pelo atendimento ao interesse publico sendo sua atividade finalistica.

Continuando, podemos inferir que a Lei de Licitagdes prevé que:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 12 A comprovagio de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: ? (grifo nosso)

A Lei 8.666/93 prevé, conforme descrito acima que os atestados de capacidade
técnica, devem ser registrados no Conselho competente. Para o objeto licitado pela Camara
Municipal, o Conselho pertinente seria o CRC — Conselho Regional de Contabilidade do
Estado de Minas Gerais.

O CFC - Conselho Federal de Contabilidade emitiu a Resolugado n° 782/95, datada de
05 de maio de 1993, que “Dispde sobre o arquivamento de atestados em Conselho Regional
de Contabilidade para fins de licitagdo”. Assim, o Conselho competente para 0s Servigos
téenicos que serdio contratados pela Camara Municipal regulamentou o artigo 30, ¢ § 1° da Lei
8.666/93, estabelecendo o registro nos CRC - Conselhos Regionais de Contabilidade, dos
atestados de capacidade técnica fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
para fins de comprovagdo de habilidades especificas visando & participagdo em licitagdo. A
Resolugdio visa proteger os interesses da classe. O trecho da respectiva Resolugdo segue
transcrito abaixo:

Art. 1° Instituir o arquivo, nos Conselhos Regionais de Contabilidade, de atestado
fornecido por pessoas juridicas de direito piblico ou privado para fins de habilitagdo
nas licitacdes, tendo em vista o que dispde o art. 27, II, ¢/c o art. 30, 11, § 1°, da Lei
n° 8.883, de 8 de junho de 1994.°

2 BRASIL. Lei Ordiniria Federal de n° 8.666/93. Art. 30 §1°. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acesso em: 11 de margo de 2019.
# BRASIL. Resolucao CFC n’ 782/95. Disponivel em:
<http://www.crcpe.org.br/diretorio/institucional/legislacao/resolucocs/RES-CFC-782-l995.pdf>. Acesso em: 11
de margo de 2019
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCE/MG, por intermédio do
Conselheiro Mauri Torres, em Denuncia n® 980473, da empresa Staffs Recursos Humanos
Ltda., contra a Prefeitura Municipal de Contagem, manifestou no sentido de ressaltar que as
exigéncias elencadas no dispositivo legal, ou seja, o artigo 30, §1°, s6 seriam validas quando a
entidade profissional competente que regulamente e fiscalize o exercicio da profissdo no caso
a de contador, normatizasse a situag¢do prevista em lei, a dos registros dos respectivos
atestados.

A Lei n. 8.666/93 permite que se exija dos licitantes, para qualificagdo técnica,
apenas a documentagdo indicada no art. 30. Quanto a entidade profissional em que
deva ser comprovado o registro da empresa e dos atestados a lei define que seja
aquela que for “competente”. Isso equivale a dizer que apenas pode-se exigir essa
comprovacdo se houver uma entidade profissional que regule e fiscalize o exercicio
da profissdo relacionada ao objeto da licitagdo. Isso porque cabe a essas entidades ou
conselhos, por determinagdo legal, a fiscalizagdo de determinada profissdo, o que
torna obrigatério o registro das empresas e dos profissionais da drea para o exercicio
da profissdo. Quanto aos registros dos servigos por essas entidades ou conselhos,
considera-se que esses sdo executados pelos profissionais, de forma auténoma ou
contratados por determinada empresa. Assim, os atestados referem-se ao servigo
executado pelo profissional e sdo registrados em seu nome na entidade. Dessa
forma, pode-se exigir em uma licitagdo apenas que a comprovagdo da capacidade
técnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, seja feita por meio de atestados
registrados na entidade profissional, ndo sendo possivel exigir o mesmo para a
capacidade técnico-operacional, pois esta refere-se a experiéncia da empresa.’

A Pregoeira percebeu que o dispositivo legal, foi regulamentado e, portanto, para a
consecugdo do objeto ora contratado, seria indispensavel para se manter a igualdade entre os
concorrentes, que sao todos do mesmo ramo de atuacdo, os registros € arquivamentos dos
atestados de capacidade técnica no conselho competente.

Na sessdo publica de realizagio do Processo Licitatorio n® 03/2019, Pregdo n°
01/2019, os recorrentes indagaram a Pregoeira sobre a disposigdo legal ¢ a devida
regulamentacdo do Conselho Federal de Contabilidade. Por ndo haver nenhuma previséo
editalicia a respeito da questdo, a Pregoeira, naquele momento adjudicou o objeto da Licitagéo
a empresa Dinamar Vidallas Rodrigues ¢ abriu o prazo recursal para a manifestagdo dos
recorrentes. Diante do caso, a pregoeira ndo pode desconsiderar os fatos que tomou
conhecimento € que ja seriam motivos plausiveis de inabilitagdo da Recorrida, pois os casos
omissos previstos no Edital n® 01/2019, seriam sanados por aplicagdo subsidiaria da Lei
8.666/93, que regulamenta e dispde claramente a respeito da questdo controversa, no artigo
30, § 1°.

Analisando as questdes levantadas a luz dos principios administrativos ¢ da Lei
8.666/93, que de acordo com o Edital n° 01/2019, regulamentaria os casos omissos, deste
procedimento licitatorio, em aplica¢do subsidiaria, a Pregoeira invoca neste momento, a
faculdade que lhe ¢ cabida, a de modificar sua decisdo, de acordo com o artigo 109, paragrafo

* BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Dendncia n° 980473. Disponivel em:
<https://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCluris/Nota/BuscarArquivo/1267118>. Acesso em: 28 de margo de 2019
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4° da lei 8.666/93, ¢ opta por fazé-lo, segundo o item 9.3.1, do Edital n® 01/2019. Segundo

Maria Silvia Zanella de Pietro:

Deve ser dado o prazo de cinco dias uteis aos demais licitantes para impugnar o
recurso; este deve ser dirigido a autoridade superior, por intermédio da mesma
autoridade que praticou o ato impugnado, a qual podera, também no prazo de cinco
dias uteis, reconsiderar a sua decisdo ou fazé-lo subir, devidamente informado, a
autoridade superior, que terd o prazo de cinco dias uteis, a contar do recebimento,
para proferir a sua decisdo, sob pena de responsabilidade.’

A Pregoeira tem ciéncia da fun¢o administrativa que exerce e com o objetivo de obter
a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica respeitando os principios
administrativos como também a Lei 8.66693, resolve reconsiderar sua decisdo e inabilitar a
empresa Dinamar Vidallas Rodrigues, por ndo apresentar os atestados de capacidade técnica
consoantes ao exigido pelo Edital n° 001/2019, como também porque estes documentos nédo
estdo registrados no Conselho Competente conforme regulamentado.

V - Da Conclusao

Em consondncia com a legislagdo aplicavel ¢ com os entendimentos doutrinarios ¢
jurisprudenciais, apds analisar as argumentagdes apresentadas pela Recorrente e pela
Recorrida, bem como a documentagdo que instruiu o processo licitatorio, assim, ante o acima

exposto, decido:
Conhecer dos recursos administrativos das empresas Jodo Carlos Pereira e Mercury

Assessoria e Sistemas Ltda., por serem tempestivos, para, dar-lhes provimento no mérito,
inabilitando a empresa Dinamar Vidallas Rodrigues, pois a empresa, nao apresentou, oS
atestados de capacidade para a execugdo do objeto, ndo comprovando possuir a documentagao
relativa a qualificagdo téenica exigida pelo edital n° 01/2019 e lei 8.666/93.

Atenciosamente,

Carmo do Paranaiba, 12 de mar¢o de 2019.
~ "\/\ /

Luana Nunes Vieira
Pregoeira

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense, 2017, p. 412



